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STRESZCZENIE. W artykule scharakteryzowano problem ochrony $rodowiska naturalnego w
powigzaniu z rozbudowg systemu transportowego. Przedstawiono program Unii Europejskiej
odnosnie europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000. Obszary Natura 2000 zawierajg tereny o
najwiekszym znaczeniu z punktu widzenia ich ochrony lub tez obejmujg szczegdlnie zagrozone
i rzadkie gatunki roslin i zwierzat, jak rowniez charakterystyczne naturalne siedliska majace
szczegolne znaczenie dla ochrony naturalnych wartosci w catej Europie. Wszystkie kraje Unii
Europejskiej sg zobligowane do wyznaczania obszaréw ochronnych, tj. terenéw Natura 2000.
Szczegotowe prawne rozwigzania dotyczace tworzenia i ochrony sieci ekologicznej Natura
2000 muszg zosta¢ zawarte w krajowych rozwigzaniach prawnych. Program Natura 2000
wprowadza nowg, oddzielng forme ochrony srodowiska naturalnego, jednakze moze ona
pokrywac sie z juz istniejgcymi formami ochrony w danych krajach. W artykule przedstawiono
takze problem kompensacji przyrodniczej jako sposdb na odbudowe zniszczonego
srodowiska. We wnioskach przedstawiono ztozonosc¢ problemu rozbudowy sieci transportowe;j
w obliczu programu Natura 2000, ktére mogg by¢ przydatne dla projektantéow i wykonawcow
tras w Polsce.

1. WPROWADZENIE

Stale rozwijajaca sig infrastruktura transportowa (drogi, koleje, lotniska) w Europie,
zwlaszcza srodkowowschodniej, z jednej strony utatwia przemieszczanie sig¢ ludzi
i fadunkow, ale z drugiej strony trwale dzieli i odciska bolesne pigtno na dziewiczych
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terenach przyrodniczych (np. poprzez fragmentacje srodowiska). Dlatego podczas re-
alizacji réznych przedsigwzie¢ inzynierskich zwlaszcza o charakterze liniowym (dro-
gowym i kolejowym) nalezy postepowac odpowiedzialnie, majac na uwadze nie tylko
wykonanie efektownej drogi lub linii kolejowej, ale rowniez zachowanie srodowiska
naturalnego w jak najwigkszym stopniu nienaruszonego.

Na poczatku lat 90. XX wieku w Europie Srodkowowschodniej ilo§¢ towaroéw prze-
wozonych transportem drogowym wzrosta ponad dwukrotnie, a pod koniec lat 90. po
raz pierwszy ilo$¢ towarow przewiezionych drogami przewyzszyta ilo§¢ transporto-
wanych koleja. Rownoczesnie $rednio o ponad potowe zmniejszyly si¢ kolejowe prze-
wozy pasazerskie i przewozy ludzi innymi $rodkami transportu publicznego.
Jednoczes$nie znacznie zwigkszyla si¢ ilos¢ samochoddéw oraz ilo$¢ przejechanych
przez nie kilometréw. Przewiduje sig, ze jeszcze przez wiele lat tendencje te beda sig
nadal utrzymywac. Taki stan rzeczy doprowadza do statego wzrostu ilo$ci spalin oraz
innych czynnikow wptywajacych na pogorszenie stanu srodowiska naturalnego, ale
takze wzrostu liczby i nat¢zenia konfliktow z r6znymi elementami srodowiska natural-
nego [1].

Ochrona réznorodnosci biologicznej i warto$ci przyrodniczych na terytorium Unii
Europejskiej moze by¢ realizowana poprzez zabezpieczenie charakterystycznych ty-
pow siedlisk przyrodniczych zagrozonych i/lub reprezentatywnych dla wyrdéznionych
bioregiondw, jak rowniez poprzez zabezpieczenie bardzo rzadkich i zagrozonych ga-
tunkow roslin 1 zwierzat. Do tego celu powstata koncepcja, aby stworzy¢ Europejska
Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, ktora opiera si¢ na:

« tradycyjnych sposobach ochrony,
« okres$lonej metodyce wyznaczania elementow sieci,
« zastosowaniu procedury weryfikacji dla przedktadanych obszarow,

« wprowadzeniu w funkcjonowanie sieci zasady integracji ochrony przyrody
z r6znymi sektorami dziatalnosci czlowieka.

Panstwa europejskie, majac §wiadomo$¢ skutkow rozwoju gospodarczego, w tym
przede wszystkim inwestycji drogowych, dla srodowiska naturalnego, od kilkudzie-
sieciu lat podejmowaty proby prawnego skoordynowania swoich wysitkow w ochro-
nie przyrody. Jednym z pierwszych znaczacych aktow okreslajacych migdzynarodowe
normy byta Konwencja Ramsarska pochodzaca z roku 1971, odnoszaca si¢ do ochrony
obszarow wodno-btotnych. W nastepnych latach takze podejmowano proby pewnego
uregulowania kwestii ochrony srodowiska, np. w oparciu o Konwencj¢ Bonska z 1979
roku 1 Bernenska z 1982 roku.

Pewnym przelomem w kwestii ochrony srodowiska byta konferencja w Rio de Janeiro,
ktéra odbyta si¢ w roku 1992, podczas ktdrej w trosce o zachowanie roznorodnosci
biologicznej catego globu podpisano konwencj¢ odnoszaca si¢ do ochrony bogactwa
przyrodniczego Ziemi. Jej gtdwnym celem jest ochrona roznorodnosci biologicznej,
zrownowazone wykorzystywanie i gospodarowanie $rodowiskiem, a takze sprawie-
dliwy podziat korzysci czerpanych z zasobow genetycznych [2]. Sie¢ Natura 2000 to
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sposob na wypehienie przez Unig Europejska zobowiazan ustalonych na Konwencji z
Rio de Janeiro.

2. CHARAKTERYSTYKA SIECI NATURA 2000

2.1. UWAGI OGOLNE

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 wspiera i uzupetnia dotychczasowy system
obszaréw chronionych na terenie danego kraju w nastgpujacy sposob:

— skutecznie zwigksza chroniong powierzchnig kraju,

— stwarza szans¢ zabezpieczenia obszarow o szczegdlnie waznym charakterze
przyrodniczym,

— stwarza szans¢ na objecie ochrong pewnych typdéw ekosystemow w znacznie
wigkszym stopniu niz to byto dotychczas mozliwe.

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej zostaty zobowiazane do wyznaczenia terenow
chronionych, tzw. obszaro6w Natura 2000 na swoim terytorium. Szczegdtowe roz-
wiazania prawne dotyczace tworzenia i ochrony sieci obszarow Natura 2000 wprowa-
dzono krajowymi ustawami o ochronie przyrody. Ustawy te wprowadzaja ,,0bszary
Natura 2000” jako nowa, osobng forme ochrony przyrody, przy czym obszary te
moga si¢ catkowicie lub czgsciowo pokrywac z innymi formami ochrony prawnej da-
nego kraju. Zazwyczaj realizacja sieci Natura 2000 sklada si¢ z nastepujacych eta-
poOw:

 przygotowanie list krajowych,

« identyfikacja obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla wspodlnoty,

+ desygnowanie Obszaréw Specjalnej Ochrony Ptakow (OSO),

+ desygnowanie Specjalnych Obszarow Ochrony Siedlisk (SOO).

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 w sposob spdjny pod wzgledem metodycz-
nym i organizacyjnym jest wdrazana od 1992 roku na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W sktad programu Natura 2000 wchodza:

« obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) — wyznaczone na podstawie Dyrek-
tywy Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich pta-
kow, tzw. Dyrektywy Ptasiej [2],

« specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) — wyznaczone na podstawie Dyrekty-
wy Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw. Dyrektywy Siedliskowej [3].

Maja one odzwierciedlenie w polskim prawie, gldwnie w ustawie o ochronie przyro-
dy z 16 kwietnia 2004 roku [4].

Jak juz wspomniano wczesniej, sie¢ Natura 2000 tworza dwa typy obszarow, tj. OSO i
SOO. Jeden i ten sam obszar moze mie¢ ,,podwojny status”, a wigc obszaru ochrony
siedlisk i ptakéw. Obszary specjalnej ochrony ptakéw i specjalne obszary ochrony



8 Damian Beben

siedlisk moga takze czgsciowo si¢ pokrywaé. Ponadto moga naktadac si¢ na inne for-
my ochrony przyrody ustawowo przewidziane np. obejmowac park narodowy lub
jego czgs¢, park krajobrazowy, rezerwat przyrody, itd.

Gléwnym celem sieci Natura 2000 jest ochrona zarowno zagrozonych wyginigciem
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roélin i zwierzat w skali Europy, jak tez typo-
wych, wciaz jeszcze powszechnie wystgpujacych siedlisk przyrodniczych, charakte-
rystycznych dla 9 regiondéw biogeograficznych, tj. alpejskiego, atlantyckiego,
borealnego, kontynentalnego, panonskiego, makaronezyjskiego, §rédziemnomor-
skiego, stepowego i czarnomorskiego. W Polsce wystepuja 2 regiony, tj. kontynental-
ny, ktory stanowi 96% powierzchni kraju i alpejski (4%). Dla kazdego kraju okresla
si¢ listg referencyjng siedlisk przyrodniczych i gatunkow, dla ktorych nalezy utwo-
rzy¢ obszary Natura 2000 w podziale na regiony biogeograficzne [5].

Do gtéwnych obowiazkéw panstw cztonkowskich UE w zakresie ochrony przyrody
zgodnie z programem Natura 2000 nalezy:

— wyznaczenie obszarOw o znaczeniu dla wspolnoty, a nastgpnie objecie ich
ochrona jako specjalne obszary ochrony (OSO).

— wlaczenie do sieci obszaréw specjalnej ochrony, klasyfikowane na podstawie
Dyrektywy Ptasiej,

— okres$lenie niezbednych dziatan ochronnych dla tych obszarow, a tam gdzie to
konieczne opracowanie planow ochrony, wkomponowanych w plany zagospo-
darowania terenu,

— oszacowanie skutkéw oddziatywania wszelkich przedsigwzig¢ inwestycyjnych,
ktoére moglyby w istotny sposob zagrozi¢ walorom przyrodniczym elementow
sieci,

— odpowiednie zarzadzanie siecia obszaréw Natura 2000, z uwzglednieniem
wynikow monitorowania ochrony typow siedlisk i populacji gatunkow na tych
obszarach,

— prowadzenie statej kontroli, obejmujacej oceng¢ postepoéw we wdrazaniu
Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej oraz oceny skutecznosci stosowania krajowych
przepisow.

Wspolnota Europejska checac chroni¢ obszary i gatunki zagrozone wprowadzito pojg-
cie siedliska priorytetowego i gatunku priorytetowego, za ktore ponosi szczegdlna od-
powiedzialno$¢ z uwagi na wielko$¢ jego zasiggu mieszczacego si¢ w obrebie jej
terytorium. Na zapewnienie ochrony tym siedliskom w sieci Natura 2000 Komisja
Europejska zwraca szczegdlng uwagg.

2.2. DYREKTYWA PTASIA

Dyrektywa Ptasia (79/409/EWG [2]) o ochronie dzikich ptakéw zobowiazuje do po-
dejmowania stosownych dziatan legislacyjnych, ochronnych, kontrolnych i monito-
ringowych, ktorych gtéwnym celem jest:
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« ochrona i zachowanie wszystkich populacji ptakow naturalnie wystegpujacych
w stanie dzikim,

 prawne uregulowanie zasad handlu i pozyskiwania ptakéw townych,

 przeciwdzialanie niedopuszczalnym metodom chwytania i zabijania ptakow.
Obecny ksztalt Dyrektywie Ptasiej nadaty poprawki i uzupetnienia wprowadzone w
latach 1991 1 1994. Do gtéwnych zadan tej dyrektywy nalezy [2]:

— utrzymanie dostatecznego zréznicowania i wystarczajacej powierzchni siedlisk
ptakow, wlacznie z odtwarzaniem zniszczonych biotopow,

— objecie szczeg6lnymi srodkami ochrony ptakow wymienionych w zataczniku I,
a takze wskazanie dla tych gatunkow tzw. obszarow specjalnej ochrony,

— stworzenie systemu ochrony wszystkich gatunkéw ptakéw, ktorych dyrektywa
dotyczy,

— uregulowanie handlu ptakami,

— uregulowanie zasad eksploatacji populacji ptakow townych.

W zatacznikach I — V do tej dyrektywy podano:
« gatunki ptakdw wymagajace szczegdlnych srodkéw ochrony,

« gatunki, na ktére mozna polowac na catym obszarze UE lub gatunki, na ktore
wolno polowa¢ na mocy prawa krajowego,

« gatunki, ktore moga by¢ sprzedawane, transportowane, przetrzymywane w ce-
lach handlowych, o ile zostaty legalnie pozyskane w krajach cztonkowskich lub
gatunki, ktore moga by¢ przedmiotem handlu na terenie konkretnych panstw
cztonkowskich, o ile zostaty pozyskane zgodnie z prawem — odnosi si¢ to do
prawa krajowego,

« zabronione metody polowania, w tym:

— urzadzenia, sposoby lub metody stosowane do chwytania lub zabijania pta-
kow na duza skale,

— $rodki transportu wykorzystywane do polowania,

« listg proponowanych badan i prac, ktére umozliwiatyby podjecie wlasciwych
srodkéw ochrony.

Jednocze$nie nalezy doda¢, ze w uzasadnionych przypadkach mozliwe sa odstgpstwa
(derogacje) od postanowien dyrektywy. Wprowadzanie i realizacje Dyrektywy Pta-
siej w poszczeg6lnych krajach nadzoruje migdzynarodowy zespot specjalistow zwa-
ny komitetem ORNIS, zarzadzajacy baza danych zawierajacych informacje o ptakach
1 ich siedliskach, jednocze$nie czuwajacy nad poziomem naukowym i technicznym
wykonywania postanowien dyrektywy [6].

Narysunku 1 przedstawiono przyktad oznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakow
(OSO) w sieci Natura 2000 dla Gradéw Odrzanskich.
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Rys. 1. Przyktad oznaczenia sieci Natura 2000 dla obszaréw specjalnych ochrony
ptakéw (OSO)
Fig. 1. The example of sign of the Natura 2000 Network for special areas of birds’ protection

2.3. DYREKTYWA SIEDLISKOWA

Dyrektywa Siedliskowa (92/43/EWG [3]) dotyczy ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory. Gloéwnym jej celem jest utrzymanie roznorodnos$ci biolo-
gicznej w obrebie terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez
ochrong zagrozonych i rzadkich typoéw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
zwierzat i roslin. Z kolei celami szczegdélowymi jest utworzenie sieci Natura 2000 dla
ochrony okres$lonych typow siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow, a takze
opracowanie ogdlnego systemu ochrony gatunkow, za wyjatkiem ptakow.

Obecny ksztalt Dyrektywie Siedliskowej nadaty poprawki wprowadzone w roku
1997, ktore przystosowuja ta dyrektywe [3] do rozwoju technicznego i naukowego. W
zatacznikach I - VI do tej dyrektywy podano:

« typy siedlisk przyrodniczych o szczegdlnym znaczeniu dla wspdlnoty, wyma-
gajace desygnowania specjalnych obszaréw ochrony,

« gatunki zwierzat i ro$lin o znaczeniu dla wspolnoty, wymagajace desygnowania
specjalnych obszaréw ochrony,

« kryteria selekcji (na szczeblu krajowym) i identyfikacji (na szczeblu Komisji
Europejskiej) obszarow o szczegdlnym znaczeniu dla wspdlnoty, zatwierdza-
nych jako specjalne obszary ochrony,

- gatunki zwierzat i roslin o znaczeniu dla wspolnoty, ktére wymagaja Scistej
ochrony,
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« gatunki zwierzat i ro$lin o znaczeniu dla wspdlnoty, ktoérych pozyskanie ze stanu
dzikiego i ich eksploatacja moze podlega¢ ograniczeniom,

« zabronione metody i Srodki pozyskiwania, odtawiania i transportu.

Podobnie jak w przypadku Dyrektywy Ptasiej w uzasadnionych sytuacjach kraje
cztonkowskie moga wystapi¢ o derogacje od postanowien tej dyrektywy.

3. SIEC NATURA 2000 W POLSCE | INNYCH KRAJACH UE

Polska jest zobowiazana do wdrazania postanowien Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej
do swojego prawa. Ponizej przedstawiono niektore dziatania przyczyniajace sig
zmian ustawowych:

1. Wprowadzenie do ustawy o ochronie przyrody nast¢pujacych pojec: siedlisko
przyrodnicze i jego ochrona, ochrona siedlisk gatunkow, wtasciwy stan gatun-
ku lub siedliska.

2. Wydanie rozporzadzeh w sprawie:

— rodzajow siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie
(Dz.U. 2001, Nr 92, poz.1029 [7]),

— ochrony gatunkowej roslin (Dz.U. 2004, Nr 168, poz. 1764 [8]),
— ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.U. 2004, Nr 220, poz. 2237 [9]).

3. Podjgcie prac nad utworzeniem i statym uzupeknianiem sieci Natura 2000 w Pol-
sce.

Dodatkowo Ministerstwo Srodowiska zaproponowalo wprowadzenie do ustawy o
ochronie przyrody nowej kategorii obszarow chronionych, tzw. obszaréw o znacze-
niu migdzynarodowym zatwierdzanych jako specjalne obszary ochrony (SOO).

Wigkszos¢ wystepujacych w Polsce gatunkow zwierzat podanych w zatacznikach do
Dyrektywy Siedliskowej uwazanych jest w naszym kraju za zagrozone. W tablicy 1
poréwnano liczbg gatunkow zwierzat chronionych w Polsce i w krajach UE, z kolei w
tablicy 2 poréwnano chronione gatunki ro$lin.

W chwili wstepowania Polski do Unii Europejskiej proponowane do utworzenia byty
184 specjalne obszary ochrony siedlisk o tacznej powierzchni 1 185 289 ha (3,7% po-
wierzchni kraju) oraz 71 obszaréw specjalnej ochrony ptakow o tacznej powierzchni
3311 396 ha (8% powierzchni kraju) [ 10]. Jednakze powierzchnia zaproponowanych
obszarow oraz ich reprezentatywnos$¢ na terenie Polski (gwarantujaca ochrong
wszystkich gatunkow i siedlisk zgodnie z dyrektywami UE) byta niewystarczajaca.
Strona rzadowa nie zgodzita si¢ wowczas na dalsze poszerzanie listy tych obszarow.
Dlatego pozarzadowe organizacje ekologiczne same dokonaty uzupetniania sieci Na-
tura 2000, w wyniku ktorych powstaty tzw. Shadow Lists zawierajace ich propozycjg.
Pierwsza propozycja powstata w 2004 roku, kolejne zas w 2006 i 2008 roku. Kazda
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z nich zostala przestana do Komisji Europejskiej oraz do rzadu polskiego. Wersja
Shadow List z 2008 roku zawierala 365 obszardéw siedliskowych o tacznej powierzch-

ni 11 296 km?. Dodatkowo dla 63 obszaréw zaproponowano modyfikacje ich granic.

Zgodnie z propozycja Shadow List cata powierzchnia siedliskowej sieci Natura 2000
w Polsce wynosi¢ bedzie okoto 12,00% terytorium kraju, co stanowi 3-krotnie zwigk-

szenie powierzchni w stosunku do listy rzadowej z 2004 roku [11].

Tablica 1. Poréwnanie gatunkéw zwierzat chronionych w Polsce w stosunku
do catej Unii Europejskiej [6]
Table 1. The comparison of animals’ species protected in Poland in relation
to the European Union [6]

Liczba gatunkdéw wystepujaca na terenie
Zatacznik Unii Europejskie;j Polski
kregowce kregowce
(bez ptakow) bezkregowce (bez ptakow) bezkregowce

I 44 | Yoo | 7 | Yo | 3
v 236 7 50 29
\4 51 11 19 4

431 161 108 64

Ogotem
592 172

Tablica 2. Poréwnanie gatunkow roslin chronionych w Polsce w stosunku
do catej Unii Europejskiej [6]
Table 2. The comparison of plants’ species protected in Poland in relation
to the European Union [6]

Liczba gatunkdéw wystepujaca na terenie
Zalacznik Unii Europejskiej Polski
rosliny - .. ro$liny - ..
. ro$liny nizsze . ro$liny nizsze
naczyniowe naczyniowe
11 331 \ D360 \ 29 15 22 7
v 59 - 1 -
\Y 26 + 1 rodzaj 3 + 2 rodzaje 5 40
416 + 1 rodzaj 32 + 2 rodzaje 21 47
Ogoétem -
448 + 3 rodzaje 68

W innych krajach sytuacja jest znacznie lepsza pod wzgledem ochrony $rodowiska
programem Natura 2000, gtéwnie ze wzgledu na wezesniejsza akcesjg tych krajow do
struktur Unii Europejskiej (rys. 2). Na przyktad, zgodnie z danymi z 2005 roku w
Hiszpanii okoto 40%, w Szwecji 25%, we Wtloszech 20%, w Niemczech 19%, we
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Francji 15% powierzchni kraju jest objetych programem specjalnej obszaréw ochro-
ny siedlisk (SOO) i ptakow (OSO) [12].

ia
Brytania

Niemey Y

Luksemburg ul"""Fll '

Francja _“ Aus -ma wwn“
" ‘ ' Portugalla
‘. Hiszpania
Cvn

sl S s

proponowany do obheh .:I-dﬂskmrri' Odsetek powierzchni panstwa

obszal proponowany do objecia .ptasimi™
a2 obszarami sieci NATURA 2000:

Obszary ptasie

Rys. 2. Specjalne obszary ochrony na terenie panstw UE: a) siedlisk, b) ptakow [12]
Fig. 2. The special protection areas on the UE countries: a) habitations, b) birds [12]

W przypadku obszardéw ptasich docelowo (wedtug propozycji pozarzadowych orga-
nizacji ekologicznych) powinny one obejmowac 140 ostoi ptakow (137 obszarow
ladowych i 3 obszary morskie). Ostoje ladowe beda wowczas zajmowaé ponad 45 ty-
sigcy km?, co stanowi okoto 15% powierzchni kraju. Pomiedzy rokiem 2004 a 2008
powierzchnia tych obszarow zwigkszyta si¢ dwukrotnie [13], [14].

Do czerwca 2008 roku polski rzad ustanowit w drodze rozporzadzenia 124 obszary
specjalnej ochrony ptakoéw oraz wystat do akceptacji Komisji Europejskiej 364 pro-
pozycje specjalnych obszaré6w ochrony siedlisk. Komisja Europejska w dniu 13 listo-
pada 2007 roku wydata decyzj¢ zatwierdzajaca listg¢ 172 obszaréw Natura 2000
regionu kontynentalnego. Dla 17 obszarow Natura 2000 regionu alpejskiego podobna
decyzja zostata wydana 25 stycznia 2008 roku. W tej sytuacji w Polsce oficjalnie za-
twierdzono: 33 obszary w regionie alpejskim i 331 w regionie kontynentalnym,
lacznie 364 obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty, zajmujace 2 891 231,53 ha,
tj. 8,37% powierzchni kraju traktowana tacznie z morska strefa ekonomiczna
(2527 671,93 ha na ladzie, tj. 8,10% powierzchni ladowej kraju). Dla wszystkich z
nich mozna stosowac petna procedurg z art. 6 Dyrektywy Siedliskowej. Wydaniem
rozporzadzenia Ministra Srodowiska obszary te formalnie staty si¢ specjalnymi ob-
szarami ochrony siedlisk. Komisja Europejska planuje kolejna aktualizacjg list do
konca 2009 roku [5].
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Obszary znajdujace si¢ na Shadow List 2008 podlegaty weryfikacji przez specjalnie w
tym celu utworzone wojewodzkie zespoty specjalistyczne. Ich celem bylo okreslenie
zasadno$ci utworzenia poszczego6lnych obszaréw oraz, jezeli jest to konieczne, mo-
dyfikacja ich granic lub tez proponowanie nowych obszaréw. Wyniki tych prac prze-
kazane byly do Instytutu Ochrony Przyrody w Krakowie, ktory odpowiada za
opracowanie spojnej sieci Natura 2000 w Polsce. Catos¢ prac przekazano Generalne;j
Dyrekeji Ochrony Srodowiska, a nastepnie przestano do Komisji Europejskiej.

W dniu 28 pazdziernika 2009 roku Rada Ministréw RP przyjeta listg¢ nowych obsza-
row Natura 2000 oraz powigkszenie juz istniejacych na terenie Polski, ktora teraz
facznie obejmuje 817 obszarow ochrony siedlisk i 142 obszary ochrony ptakdéw, co
facznie stanowi 21% powierzchni kraju (rys. 3 - patrz wklejka). W ten sposob po pra-
wie 9 latach powstala w Polsce sie¢ Natura 2000, ktora spetni wymogi Dyrektywy Sie-
dliskowej i Ptasiej. Lista nowych obszaréw nie oznacza jednak zupelnego zakon-
czenia prac nad siecia Natura 2000 i prawdopodobnie nie zamknie prowadzonego od
dwoch lat przez Komisj¢ Europejska przeciwko Polsce postgpowania o naruszenie
prawa europejskiego odnosnie ochrony srodowiska.

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 wnosi nowe wazne elementy do polskiej
praktyki w zakresie ochrony przyrody, a mianowicie:

— powoduje zmiang w podejsciu projektantow do ochrony poszczegdlnych
elementow srodowiska (typ siedliska, gatunek),

— zaktada ochrong poszczeg6lnych elementow przyrody w catym wewngtrznym
jej zréznicowaniu, czy tez w calym geograficznym zasiggu,

— wprowadza oficjalnie ochrong siedlisk gatunkow,

— wprowadza na szeroka skalg ochrong siedlisk potnaturalnych,

— zaktada aktywne wlaczenie wilascicieli gruntéw w ochrong obszarow sieci.
Z kolei do najwazniejszych wad Europejskiej Sieci Ekologicznej Natury 2000 mozna
zaliczy¢ [6]:

« kontrowersyjne listy gatunkéw bedacych celem ochrony,

 niedopracowana koncepcje i metodyke ochrony wlasciwego stanu siedlisk przy-
rodniczych (m.in. brak jest jednoznacznych kryteridw selekcji obszarow siedli-
skowych) i1 pojecie odpowiedniej reprezentacji danego typu siedliska lub
gatunku,

« brak spdjnosci sieci (zbior obszardw, brak statusu prawnego korytarzy ekolo-
gicznych),

 niedopracowana kwesti¢ finansowania, ktora powoduje, ze gtéwny cigzar (za
wyjatkiem siedlisk i gatunkéw o statusie priorytetowym) spada na panstwo
cztonkowskie, tzn. im lepiej zachowana jest przyroda, tym wigksza powierzch-
nia do ochrony i zarazem wigksze koszty jej utrzymania.

DROGI i MOSTY 4/2009
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W Polsce projekt sieci obszaréw Natura 2000 opracowuje Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska (w zwiazku ze zmiana prawa 15 listopada 2008 roku [15]
przejat te kompetencje od Ministra Srodowiska), zasiegajac przy tym opinii whasci-
wych dla poszczegolnych obszaréow rad gmin [2]. Podstawa wyznaczania obszarow
Natura 2000 sa jedynie kryteria naukowe. Dla kazdego obszaru opracowana jest do-
kumentacja, ktora sktada si¢ ze Standardowego Formularza Danych (SFD), w ktoérym
sa zawarte najwazniejsze informacje o potozeniu i powierzchni, wystgpujacych ty-
pach siedlisk przyrodniczych i gatunkach, o ich liczebnosci lub reprezentatywnosci w
skali kraju, warto$ci przyrodniczej i zagrozeniach oraz z mapy wektorowej [3]. Infor-
macje sq aktualizowane wraz z pogltebianiem wiedzy o wystgpowaniu zasobow przy-
rodniczych w obszarze Natura 2000 (inwentaryzacja, monitoring przyrodniczy) oraz
zgodnie z procedurg okreslong przez Komisj¢ Europejska.

4. OBSZARY NATURA 2000 A ROZWOJ DROG

Elementy infrastruktury transportowej okazuja si¢ w praktyce zrédtem jednych z naj-
czgstszych 1 najpowazniejszych konfliktow z §rodowiskiem naturalnym. Specyfika
wszystkich systemow transportu polega przede wszystkim na ksztattowaniu linio-
wych ciagow transportowych o jak najbardziej uproszczonej strukturze i przebiegu
minimalizujacym odlegto$ci pomigdzy osiedlami ludzkimi. Stad tendencje do maksy-
malnego prostowania koryt rzecznych, prowadzenia drog i autostrad przez tereny
cenne przyrodniczo, co z kolei prowadzi do powstawania na tym polu licznych kon-
fliktow pomigdzy organizacjami spotecznymi i rzadowymi [1]. Kwestie te nie zawsze
mozna rozstrzygna¢ na drodze konsensusu, cho¢ minimalizacja konfliktu wymaga
analizy wielowariantowej i rzetelnej oceny wptywu danej inwestycji na §rodowisko.

Zwigkszajaca si¢ liczba kilometrow autostrad i drég ekspresowych w Europie,
zwlaszcza $rodkowowschodniej, obrazuje skalg¢ wyzwan stojacych przed stuzbami
drogowymi i przyrodniczymi, a wlasciwie przed cata Unig Europejska. Bez skutecz-
nej polityki gospodarczej i zmian uwarunkowan prawnych przy jednoczesnym zacho-
waniu odpowiedzialno$ci za srodowisko naturalne, wykonanie planu rozbudowy sieci
drogowej moze by¢ w duzym stopniu zagrozone [16].

Negatywny wptyw rozbudowy sieci transportowej na srodowisko naturalne (np. ob-
szary Natura 2000) polega przede wszystkim na: niszczeniu $rodowisk przyrodni-
czych, powodowaniu zwigkszonej $miertelnosci zwierzat (wypadki na drogach),
fragmentacji srodowisk i utrudnianiu migracji oraz izolacji populacji zwierzat.

Z punktu widzenia ekologdéw, niszczenie i fragmentacja srodowiska powodowana
przez trasy transportowe jest o wiele wigkszym problemem niz wypadki, w ktorych
gina pojedyncze zwierz¢ta. Izolowanie poszczegdlnych populacji duzych zwierzat
doprowadzito w niektorych czg$ciach Europy do zagtady catych gatunkow. Zwierze-
ta duze musza migrowac i kontaktowac si¢ z innymi grupami, inaczej nie przetrwaja.
Dlatego trzeba stosowac¢ odpowiednie rozwiazania techniczne, np. w postaci przej$¢
dla zwierzat o odpowiednich parametrach gabarytowych [17, 18].
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Wazna zasada jest rowniez, aby na obszarach Natura 2000 nie bedacych parkami na-
rodowymi (lub rezerwatami) przyrody taczy¢ cele ochrony, czyli podejmowaé
dziatania majace na celu zachowanie lub odtworzenie, tzw. wlasciwego stanu ochro-
ny danego typu siedliska z dziatalnos$cia gospodarcza, zgodnie z zasada zrownowa-
zonego rozwoju (rys. 4).

Spoteczenstwo

W Sprawiedliwy
Zréwnowazenie'

Srodowisko

Rys. 4. Schemat przedstawiajgcy zrownowazony rozwdj, jako wynik trzech sktadowych,
tj. spoteczenstwo, Srodowisko i ekonomia

Fig. 4. The scheme presenting the well-balanced development as a result of three
components, i.e. community, environment and economy

Ze wszystkich form negatywnego oddziatywania drég najwigksze znaczenie w skut-
kach ekologicznych ma tworzenie barier ekologicznych uniemozliwiajacych lub
utrudniajacych przemieszczanie si¢ zwierzat w poprzek drogi oraz niszczenie tere-
néw o unikatowych walorach naturalnych. Na rysunku 5 pokazano rézne formy od-
dzialywania tras transportowych na wybrane grupy zwierzat.

‘ FORMA ODDZIALYWANIA TRAS KOMUNIKACYJNYCH ‘
[

] [] [] [] L] [] []
Bariera Emisje Emisje Emisje Emisje Zmiany stosunkow Wypadki
mechaniczna chemiczne termiczne akustyczne $wietlne wodnych komunikacyjne
- owady - ssaki - owady - ptaki - ptaki - owady - owady
- ptazy - ptazy - ssaki - owady - plazy - plazy

- gady - gady - gady
- ssaki - ssaki
- ptaki

Rys. 5. Wrazliwo$¢ grup zwierzat na rozne formy oddziatywania drég
Fig. 5. Sensitivity of animal groups to various forms of road interference

Wtasciwa relacja rozbudowy sieci drog w Europie zgodna z prawem ochrony przyro-
dy jest czasami niemozliwa z powodu ,,natozenia” programu Natury 2000 na inwesty-
cje, a takze braku niepodwazalnych i jednoznacznych danych o tym programie.
Wymagania Komisji Europejskiej w tym zakresie, sa czg¢sto sprzeczne z decyzjami

DROGI i MOSTY 4/2009
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Rys. 3. Mapa obszaréw Natura 2000 oraz obszaréw planowanych do wigczenia (I kwartat 2009) [5]
Fig. 3. The extent map of the Natura 2000 as well as the areas planned to be included (I quarter of 2009) [5]
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Fig. 6. The map of potential conflicts between national roads network and the Natura 2000 areas [19]
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wydanymi przez kraje cztonkowskie UE. Sprawnej organizacji projektowania i budo-
wy drdg nie sprzyjaja rowniez nie zawsze uzasadnione protesty ekologicznych orga-
nizacji pozarzadowych [2], [3], [16].

Najczesciej konflikt powstaje juz na etapie planowania konkretnej trasy. Jako
przyktad z terenu Polski mozna przywotaé projekt rozbudowy drogi biegnacej z kra-
jow battyckich i Finlandii do Warszawy, tzw. trasa Via Baltica. Zgodnie z jej pierwot-
nym projektem przecinata ona Puszcze Knyszynska, Bagna Biebrzanskie i Puszcze
Augustowska, tj. trzy ostoje ptakow o znaczeniu migdzynarodowym zgodnie z Dy-
rektywna Ptasig [2]. Planowana pierwotnie droga miata przecia¢ Biebrzanski Park
Narodowy odcinajac jego poétnocna czes$¢ i pozostawiajac jedynie waski korytarz dla
migracji zwierzat. Po protestach, wariant ten zostal ostatecznie zmieniony na mniej
szkodliwy, jednak nadal przecinat obszar Parku na dwa niezalezne terytoria. Taki stan
rzeczy wynika z faktu, Ze dla tej inwestycji nie wykonano rzetelnej oceny wplywu na
srodowisko, a takze nie przedstawiono zadnej koncepcji rozwigzania wariantowego.
Koncepcj¢ taka wypracowaly natomiast zainteresowane tematem organizacje po-
zarzadowe proponujac wariantowa oceng strat przyrodniczych i wptywu inwestycji
na $rodowisko przyrodnicze. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w tym przypadku
nie zostaty wykorzystane wszystkie istniejace mozliwosci minimalizacji strat przy-
rodniczych w ramach opisywanego konfliktu [1].

W zwiazku z faktem, ze trasa Via Baltica nalezy do Trans European Network for
Transportation (TENS-T) powinna by¢ przedmiotem Strategicznej Oceny Od-
dziatywania na Srodowisko (ang. Strategic Environmental Assessment), ktora jest
nadzorowana bezposrednio przez Komisj¢ Europejska. Uwzglednia si¢ w niej od-
dzialywanie inwestycji m.in. na obszary Natura 2000. Komisja Europejska wielokrot-
nie podkreslata, ze rozwoj infrastruktury, transportu i komunikacji musi uwzglednia¢
wymagania Dyrektywy o Ocenach Oddziatywanie na Srodowisko (ang. EU Environ-
mental Impact Assessment Directive) jak rowniez Dyrektywy Siedliskowe;j i Ptasiej, a
zwlaszcza ochrony obszaréw Natura 2000 [1].

W dniu 20 pazdziernika 2009 roku polski rzad podjat decyzj¢ o przebiegu transeuro-
pejskiego korytarza drogowego Via Baltica przez L.omzg. Przyjeta przez Radg Mini-
strow nowelizacja rozporzadzenia o drogach ekspresowych i autostradach zamyka
trwajaca wiele lat dyskusje na temat przebiegu trasy Via Baltica. Droga ma przecho-
dzi¢ najkroétsza i najmniej inwazyjna trasa w stosunku do terendéw chronionych.

Na rysunku 6 (patrz wklejka) pokazano pogladowo mape potencjalnych konfliktow
sieci drog krajowych w Polsce z chronionymi obszarami Natura 2000. Do najbardziej
konfliktowych inwestycji drogowych z obszarami Natury 2000 w Polsce mozna zali-
czy¢:

« autostrada A1l; odcinek granica woj. pomorskiego - Czerniewice,

- autostrada A2; odcinek Nowy Tomysl - Swiecko,

« autostrada A4; odcinek Zgorzelec - Krzyzowa,

- autostrada A18; odcinek Olszyna - Golnice,
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« droga ekspresowa S-3; odcinek Lipiany - Nowa Sol,
« droga ekspresowa S-7; odcinek Spytkowice - Chyzne,
« droga ekspresowa S-8; odcinek Bialystok - Augustow,
« droga ekspresowa S-19; odcinek Krosno - Barwinek,
« droga ekspresowa S-69; odcinek Milowka - Zwardon.

Dos¢ powaznym problemem dotyczacym tego zagadnienia jest tez kwestia wyceny
szkdd przyrodniczych, jakie powoduja dziatania inwestycyjne polegajace na budowie
(lub modernizacji) tras transportowych. Aktualnie jest taka tendencja, ktora sugeruje,
ze w ochronie przyrody nie ma przypadkéw beznadziejnych, a jedynie bardzo kosz-
towne. Obecnie z teoretycznego punktu widzenia, mozliwe jest nawet przeniesienie w
inne miejsce kilkuhektarowego torfowiska, ale z drugiej strony moze tatwiej je jednak
omina¢ [1], [19].

W Polsce przy budowie tras transportowych, ktore przebiegaja przez obszary Natury
2000 najczes$ciej stosuje si¢ zabezpieczenia srodowiska w postaci ekologicznych
przejs¢ dla zwierzat — pod lub nad trasa (rys. 7), a takze budowe ekranow akustycz-
nych wzdtuz drogi lub linii kolejowej oraz budowe obiektdow mostowych nad terena-
mi o szczegolnych walorach srodowiskowych, np. torfowiska. Jednak takie zabez-
pieczenia nie powoduja petnej ochrony srodowiska naturalnego.

Rys. 7. Przejscie dla ptazéw pod autostradg A4 wybudowane w ramach programu

Natura 2000

Fig. 7. The underpasses for amphibians (A4 Motorway) constructed under the Natura 2000
program
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5. KOMPENSACJA PRZYRODNICZA

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej dziatania kompensujace stanowia
dziatania specyficzne do projektu lub planu i maja charakter dodatkowych ustalen
wprowadzanych do normalnej praktyki wdrazania Dyrektyw Siedliskowej i Ptasie;j.
Ich celem jest wyrownanie negatywnego wptywu danego projektu lub planu oraz do-
starczenie kompensacji korespondujacej precyzyjnie z negatywnym oddziatywaniem
na gatunki 1 siedliska, ktorych dotyczy ten projekt. Dziatania kompensujace nalezy
uwazac za ostateczny sposob rozwiazania zaistniatej sytuacji. Stosuje si¢ ja tylko w
przypadku stwierdzenia mozliwos$ci wystapienia znaczacego, negatywnego od-
dziatywania oraz wtedy, kiedy inne zabezpieczenia sa nieskuteczne, a rozwazania do-
tyczace wdrozenia projektu lub planu majacego negatywny wplyw na obszar sieci
Natura 2000 zostaty juz podjete. W krajowym ustawodawstwie kompensacja ma szer-
sze pojgcie, tzn. dziatania te nie sg tylko zwiazane z obszarami Natura 2000. Zgodnie
zustawa Prawo ochrony srodowiska [20] kompensacja przyrodnicza to zesp6t dziatan
obejmujacych w szczegbdlnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gle-
by, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien ro$linnosci prowadzacych do
przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkod doko-
nanych w $rodowisku przez realizacje przedsigwzigcia i zachowanie walorow krajo-
brazowych. W chwili obecnej wigkszo$¢ opracowan s$rodowiskowych okresla
kompensacje¢ jako zwykte dziatania minimalizujace i tagodzace, ktore w odniesieniu
do obszaréw Natura 2000 obejmuja [21]:

— odtworzenie siedliska, aby zapewni¢ utrzymanie jego walorow ochronnych oraz
zgodno$¢ z celami ochronnymi obszaru,

— utworzenie nowego siedliska na nowym obszarze poprzez powigkszenie ist-
niejacego obszaru Natura 2000,

— wzbogacenie pozostatego siedliska proporcjonalnie do powstatych strat w wy-
niku projektu lub planu,

— zachowanie gatunkow zyjacych w siedlisku poprzez dziatania zapobiegajace
dalszemu niszczeniu spojnosci sieci Natura 2000.

Wymagania odno$nie wykonania kompensacji przyrodniczej okresla ustawa o ochro-
nie przyrody [4], ktora zabrania podejmowania dziatan mogacych w znaczacy sposéb
pogorszyc¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow zwierzat i roslin, a ta-
kze w negatywny sposdb wplyna¢ na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000. Odstgpstwa od tego zapisu moga zosta¢ uwzglednione w przy-
padkach, w ktorych przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrz¢dnego interesu pu-
blicznego, w tym wymogi o charakterze spolecznym i gospodarczym. Wobec braku
rozwiazan alternatywnych, wlasciwy miejscowo wojewoda, a na obszarach morskich
wlasciwy dyrektor urz¢du morskiego, moze zezwoli¢ na realizacj¢ przedsigwzigcia,
ktore moga mie¢ negatywny wplyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki ro$lin i
zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, zapewniajac
wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbgdnej do zapewnienia spdjnosci i wasci-
wego funkcjonowania sieci Natura 2000. Zalecenia odno$nie kompensacji przyrodni-
czej musza by¢ zawarte w decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych [21].
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Zanim zostana wydane zezwolenia na realizacj¢ przedsigwzigcia niekorzystnie od-
dzialywujacego na obszar Natura 2000, konieczne jest uzasadnienie srodkow kom-
pensujacych, proponowanych w celu zrdwnowazenia negatywnych wplywow.
Kluczowym kryterium przy ocenie tych srodkéw jest zachowanie i wzmocnienie
ogolnej spdjnosci sieci Natura 2000 oraz aby dzialania kompensujace mogty by¢ za-
akceptowane, powinny one [3]:
 dotyczy¢ w porownywalnych proporcjach gatunkow i siedlisk dotknigtych
negatywnym oddziatywaniem,
« odnosi¢ si¢ do tego samego regionu biogeograficznego, w tym samym panstwie
cztonkowskim, oraz znajdowac¢ si¢ w mozliwie najblizszym sasiedztwie siedli-
ska, ktore narazone jest na negatywne oddziatywanie przedsigwzigcia,

« zapewnia¢ spetnianie funkcji porownywalnych do tych, ktore stanowity kryteria
ustanowienia pierwotnego obszaru Natura 2000,

« posiada¢ jasno zdefiniowany sposob i cel wdrazania pozwalajace zapewnic
utrzymanie i wzmocnienie spdjnosci sieci Natura 2000.

Ponadto konieczne jest zapewnienie odpowiednich instrumentéw prawnych do
dtugoterminowej polityki ochrony obszarow Natura 2000. Wymagac¢ to bgdzie zabez-
pieczenia gwarancji dzierzawy terenu, sporzadzenia plandw ochrony, wyzna-
czajacych jasne i osiagalne (krotko-, $rednio-, dlugoterminowe) cele oraz
ustanowienia dlugoterminowych mechanizméw monitorowania stanu obszaru chro-
nionego programem Natura 2000 [5].

Programy dziatan kompensujacych powinny zawiera¢ jasno okreslone cele i zadania
istotne dla warunkéw spojnosci przyrodniczej. Dodatkowo taki program powinien
zosta¢ poddany obiektywnej ocenie pod katem mozliwos$ci technicznego wykonania
w stosunku do celéw ochronnych. Nalezy takze poda¢ ramy czasowe, w ktorych pla-
nuje si¢ osiagnigcie wyznaczonych celow.

6. PODSUMOWANIE

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 zaktada harmonijne wspoétistnienie
cztowieka i przyrody (fauny i flory), dazac tym samym do kompromisu pomigdzy do-
raznymi korzy$ciami ekonomicznymi (np. budowa drog lub linii kolejowych) a szero-
ko pojeta ochrong §rodowiska przyrodniczego. Spodziewane ograniczenia dotycza w
wigkszym stopniu nowych inwestycji transportowych niz odcinkéw modernizowa-
nych. Ograniczenia dotycza nie tylko inwestycji drogowych planowanych w obrgbie
samego obszaru chronionego, ale takze w najblizszym jego sasiedztwie oraz wszyst-
kich innych przedsigwzig¢, ktére mogltyby mie¢ negatywny wplyw na jego walory
przyrodnicze. W wyjatkowych przypadkach, kiedy wymaga tego wazny interes
spoteczny lub bezpieczenstwo publiczne, a jednoczesnie nie jest mozliwe wykonanie
inwestycji w taki sposob, aby nie ingerowa¢ w tereny chronione, istnieje mozliwos¢
przeprowadzenia dziatan lub inwestycji naruszajacych walory przyrodnicze danego
obszaru. Do takich waznych inwestycji bez watpienia mozna zaliczy¢ budowe lub
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modernizacj¢ szlakow transportowych. W tym przypadku stosuje si¢ kompensacje
przyrodnicza rekompensujaca w pewnym stopniu negatywny wptyw tych inwestycji.
Istnieje rowniez mozliwos¢ finansowego wsparcia ochrony priorytetowych typow
siedlisk 1 gatunkow z funduszy unijnych.

Kraje tzw. ,,starej Unii” byly i1 sa o wiele w lepszej sytuacji pod wzgledem ,tatwosci”
budowania szlakow transportowych niz nowi cztonkowie, poniewaz na ich teryto-
rium wigkszos$¢ sieci drog szybkiego ruchu i autostrad powstawata jeszcze przed
wprowadzeniem restrykcyjnego programu ochrony przyrody Natura 2000. Dlatego
tez nie mieli wigkszych problemoéw i ograniczen z budowaniem tras transportowych
przez tereny przyrodnicze, co z drugiej strony doprowadzito do ogromnych i nie rzad-
ko nie odwracalnych zniszczen w §rodowisku naturalnym, np. wyginigcie rzadkich
gatunkow zwierzat lub zniszczenie unikalnych obszarow przyrodniczych.

Program Natura 2000 jest waznym elementem ochrony zagrozonych obszarow sie-
dlisk gatunkow dzikich zwierzat i rzadkich roslin, dlatego juz na etapie przygotowy-
wania (studium przedprojektowe) danej inwestycji transportowej, nalezy wzia¢ pod
uwagg specyfike danego obszaru, aby na p6zniejszych etapach realizacji inwestycji
nie dochodzito do protestow np. lokalnych spotecznosci czy tez organizacji ekolo-
gicznych. Unia Europejska jest bardzo wyczulona na jakiekolwiek naruszenia lub
zniszczenia obszarow Natura 2000, czego najlepszym przyktadem jest budowa ob-
wodnicy Augustowa przez Doling Rospudy. Brak wszechstronnego przygotowana in-
westycji narazito skarb panstwa na wyptate duzych odszkodowan wykonawcy robot
budowlanych oraz konieczno$¢ ponownego wykonania dokumentacji projektowe;j
dla alternatywnego przebiegu trasy. Nie bez znaczenia sa rowniez koszty spoteczne
ponoszone przez spoteczenstwo (uciazliwos¢ trasy, nadmierny hatas, wypadki drogo-
we, itp.), ktérych nie mozna w jednoznaczny sposob wycenic.
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EUROPEAN ECOLOGICAL NETWORK NATURA 2000 AND
DEVELOPMENT OF THE TRANSPORTATION ROUTES

Abstract

The paper characterizes the problem of preservation of natural environment in connection with
extension of transportation road systems. The European Union program concerning the
European Ecological Network Nature 2000 is presented. The Nature 2000 areas include areas
of utmost importance from the point of view of protection of endangered or very rare species of
plants and animals as well as characteristic natural habitats with meaning to protection of
natural values all over Europe. The all the EU member countries have been obliged to delimit
protected areas, i.e. the Nature 2000 sites over their respective territories. Detailed legal
solutions concerning creation and protection of the Nature 2000 ecological networks were
passes as national environmental protection laws. They introduce "Nature 2000 sites" as a new,
separate form of environmental conservation, whereas at the same time they can overlap or
cover other forms of legal protection of a given country. The nature compensation as the
manner of environmental restoration is also presented in paper. The conclusion mentions
complexity of the problem of road systems construction in the face of the Natura 2000 program,
which can be of use to designers and constructors of the transportation routes in Poland.
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